EXCELENTISSIMO SR. DR. CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL,
DESEMBARGADOR MARIO ALBERTO SIMOES HIRS

JORGE DA CRUZ VIEIRA, brasileiro, solteiro, servidor publico federal,
candidato a Deputado Federal pelo PSOL, CNPJ 47.377.065/0001-14, inscrito no CPF sob
n°: _ RG o° . cndereco cletronico apoiojorgex@gmail.com,

esidentc ¢ domiciiado s o [

por seu advogado devidamente constituido conforme procuragao em anexo, com enderego

na R |

I - juaciro.advogado@gmailcom com

fundamento no artigo 22 da lei Complementar n° 64/1990, propor a presente

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE)

em face da candidatura de Antdnio Carlos Peixoto de Magalhaes Neto, brasileiro, casado
empresario, candidato a governador CNPJ 47.464.493/0001-84, RG | CPF

_; e Ana Ferraz Coelho, brasileira, casada, executiva, candidata a vice-

governadora CNP] 47.464.829/0001-09, RG ||| jjl ccr. IR o~

endereco na |

pelas razGes abaixo expostas



1. DA TEMPESTIVIDADE

A Jurisprudéncia do TSE firmou o entendimento de que o termo inicial para a
propositura da acao de investiga¢ao judicial eleitoral é o registro de candidatura, bem como

o termo final a diplomagao do candidato. Vejamos:

ELEICOES  2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO. USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO. AJUIZAMENTO. PRAZO.
INICIO. REGISTRO DE CANDIDATURA. ANALISE. FATOS
ANTERIORES AO REGISTRO. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA.

Assim, resta tempestiva a propositura da presente AIJE.

2. DOS FATOS QUE FUNDAMENTAM A PRESENTE AIJE — DA FRAUDE NA
AUTODECLARACAO RACIAL DAS CANDIDATURAS REPRESENTADAS

Os representados solicitaram o registro, respectivamente, das candidaturas aos cargos
de Governador e Vice-Governadora do Estado da Bahia, cujos registro de candidaturas sao
0601144-44.2022.6.05.0000 e 0601145-29.2022.6.05.0000, perante o Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Estado da Bahia, apds regular escolha em convencgao partidaria
realizada pelo partido Unido Brasil.

O candidato ao governo da Bahia, Antonio Carlos Peixoto de Magalhies Neto - ACM

Neto (Unido Brasil), e sua vice, Ana Coelho (Republicano) se autodeclaram pardos a

Justica Eleitoral. Esta especializada nio utiliza ainda o sistema de avaliagdio misto de
verifica¢do de autodeclaragao racial. Sendo assim, a presente a¢ao objetiva a investigacao para
apuracao das autodeclaragoes dos representados.

O STF, no julgamento da ADPF n°® 186, pronunciou-se especificamente sobre a
legitimidade do sistema misto de identificagdo racial. Também, no recente julgamento da
ADC n° 41, o STF abordou o tema fixando as comissdes de verificacao o direito a (dever

de) protecao contra a falsidade de autodeclaragdes raciais na seguinte tese de julgamento:



“E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no 4mbito da administracio publica direta e indireta. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracio, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a

dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla

defesa”

A preocupagio das autodeclaragdes raciais ja é motivo de precaucao do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE que, no Grupo de Trabalho para Sistematizagao das Normas
Eleitorais — SNE, instituido pela Presidéncia do TSE por meio da Portaria-TSE n® 115, de
13 de fevereiro de 2019 ja vem se debrugando sobre esta questao. Tal grupo de trabalho tem
a finalidade de colher contribui¢bes de juristas, comunidade académica e interessados na
identificacao de conflitos normativos, antinomias ou dispositivos da legislagao eleitoral que
estdo tacitamente revogados para, ao final, elaborar relatério com minuta de sistematizagao
das normas vigentes.

No seu quarto volume da Sistematizacio das Normas Eleitorais, fase 11 de 2022', no
Eixo Tematico I1I: Propaganda eleitoral e correlatos, em seu artigo de autoria do Professor
Reinaldo dos Santos, das Professoras Mariana Dezinho e Angelita da Cruz Espinola e do
Professor Rogério de Andrade propoem alteracio da norma com fulcro a combater as
fraudes na autodeclaragao dos candidatos. A proposta n° 4.5 tem o objetivo de criar novo

artigo na Lei das Elei¢oes, na parte “Do registro de candidatos, com o seguinte texto:

Art. X O deferimento do registro de candidato que concorra na
condicdo de negro para fins de atendimento as exigéncias minimas
de proporcionalidade de candidaturas raciais devera ser precedido
de procedimento de heteroidentificagdo complementar a

autodeclaracio de negro, a cargo da Justica Eleitoral.

Nesse novo artigo, que versa sobre candidatos autodeclarados negros para

cumprimento de exigéncia de cotas raciais, propoe-se também criar um paragrafo como

segue:

1 https://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/sistematizacao-de-normas-eleitorais /pdf/sne2-

vol4.pdf




§ X Sera obrigatéria a divulgacdo publica, pelo partido, do nome
dos candidatos que concorrem como autodeclarados negros, para

fins de transparéncia e controle pela sociedade.

A proposta, embora esteja relacionada também ao registro de candidaturas, foi
debatida no subeixo Campanha Eleitoral por envolver candidatos e transparéncia de seu
perfil étnico-racial nas campanhas, permitindo que o Judiciario eleitoral identifique essas

candidaturas.

Justificativa

HEssa proposta, embora complexa e polémica, justifica-se pela
necessidade de verificagdo prévia, universal e presencial da
validagdo ou ndo das autodeclara¢oes dos requerentes de registro
de candidatura como pessoa negra.

Os procedimentos de heteroidentificagdio fenotipica por
comissoes/bancas estao presentes e em consolidagio em concursos
publicos, inclusive do Judiciario, e em processos seletivos para
ingresso na graduagio e pds-graduagio da maioria das institui¢oes
publicas de ensino superior brasileiras.

Se, para se matricular em universidades e se inscrever em concursos
publicos para juiz, professor, médico, policial ou técnico, exige-se a
heteroidentificacio, entdo, por qual motivo nao se deveria exigir o
mesmo de quem concorre para Governador, vereador e para
deputado?

Os procedimentos de heteroidentificagdo fenotipica para
preenchimento de vagas de cotas para negros coibem fraudes,
burlas e irregularidades e ja foram reconhecidos pelo Judiciario
como exigéncia razoavel; além disso, sio imprescindiveis para a

eficiéncia das cotas raciais.

Reiteradas autodeclaragoes falsas causam verdadeiro desvio de finalidade das politicas
de agdo afirmativa. Em outras palavras, candidatos socialmente brancos tém se autodeclarado
negros para usufruirem do direito as cotas raciais, o que resulta em obter recursos publicos
destinado a grupo vulnerabilizado.

Inspirados na Lei n°® 12.990/2014, os editais dos concursos publicos, em regra,

preveem a exclusio do certame dos candidatos que forne¢cam declaragao falsa quanto a sua



raga, sem, contudo, especificar o procedimento a ser adotado para a verificagdao da veracidade
da autodeclaragao racial.

Na sequéncia da histérica e unanime votagio do Supremo Tribunal Federal (STF) a
favor da constitucionalidade das cotas, tem-se promulgada a Lei 12711/2012, chamada lei
das Cotas e a Lei 12990/14, lei que garante o acesso pot cotas a negros/as no servico publico
federal, sendo destinados a estes/as um indice de 20% das vagas

A grande incidéncia daquilo que aqui se denomina fraude no acesso a vaga para
ingresso por cotas tem levado as institui¢oes a estabelecerem mecanismos de coibigdo. Desta
pratica, por meio de comissdes para verificacio da autodeclaragdo étnico-racial ou da
utilizagdo de outros mecanismos tais como carta consubstanciada, ferramenta utilizada pela
Universidade Federal de Minas Gerais em que os candidatos justificam seu pertencimento
étnico-racial através da mesma.

Tem-se ainda a Portaria Normativa n.° 4, de 6 de abril de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao de Pessoas que regulamenta o procedimento de
heteroidentificagdo complementar a autodeclaracio dos candidatos negros, para fins de
preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°
12.990, de 9 de junho de 2014.

Ja o Conselho Nacional do Ministério Publico expediu a Recomendagio n°® 41/2016,

de 09 de agosto de 2016. Sob essa perspectiva, devem ser observados, para fins de motivacdo

da decisdo da comissdo, trés elementos essenciais: a cor da pele (principal fator), a textura

dos cabelos e os tracos faciais.

Essas normas possuem lastro no Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/10). No

referido estatuto, deve ser garantida as pessoas negras® a igualdade de oportunidades, com
promocgao da igualdade social.

Importante destacar que a resolu¢ao 23.607/2019 do TSE considera as informacées
do registro de candidatura para definir o nimero de homens mulheres, e de negras e negros

para afericao, por exemplo, do fundo eleitoral.

2Lei 12.288/10 — Art. 1°,IV:

Art. 1°. Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagdo negra a
efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate 2 discriminagio e as demais formas de intolerancia étnica.

IV - populagio negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o
quesito cor ou ra¢a usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinicio analoga; (grifo nosso)



Nesse sentido, faz-se necessario investigar se o candidato ao governo do Estado mais
negro do Brasil nao estaria, tio somente por conveniéncia politica, se autodeclarando como
parte da populagao negra.

Dessa forma, a presente AIJE busca deflagrar no ambito deste Tribunal a
investiga¢do necessaria sobre o uso oportuno de autodeclarag¢ao do candidato ao Governo
do Estado da Bahia de um dos instrumentos de a¢do afirmativa mais importante nesse pais
tdo somente com intuito eleitoreiro, o que compromete sobremaneira a lisura e retidio do
processo eleitoral.

Sendo assim, a declaracio falsa de etnia pode ser considerada abuso de poder, visto
que a candidatura que, porventura, estivesse fazendo uso desta falsa declaragao, além de estar
comprometendo a lisura e retidio que deve nortear o processo eleitoral, especificamente no
pleito de 2022, pode estar se locupletando de verbas destinadas as candidaturas negras,
conforme fundamentagao supra.

Nas palavras do ilustre doutrinador José Jairo Gomes, tal questdo consubstancia-se

como causa de pedir da AIJE visto que:

“E preciso que o abuso de poder seja relevante, ostentando aptiddo para
comprometer a integridade, lisura, normalidade e legitimidade das eleigoes,
pois sdo esses os bens juridicos tutelados pela acao em apreco. Por isso mesmo, ha
mister que as circunstancias do evento considerado sejam graves (LC n° 64/90, art.
22, XVI), o que ndo significa devam necessariamente propiciar a alteracdo do

resultado das eleicGes. Isso significa que elas devem evidenciar

‘gravidade suficiente para amesquinhar a principiologia reitora do processo
eleitoral (legitimidade e normalidade das eleicdes e lisura do prélio),
independente da diferenga de votos entre o primeiro e o segundo colocado.
[...]- 20. O fato de as condutas supostamente abusivas ostentarem potencial
para influir no resultado do pleito é relevante, mas nio essencial. Ha um
elemento substantivo de analise que ndo pode ser negligenciado: o
grau de comprometimento aos bens juridicos tutelados pela norma
eleitoral causado por essas ilicitudes, circunstancia revelada, in concreto,
pela magnitude e pela gravidade dos atos praticados” (TSE — Respe n°
139248/SP — Dje, t. 107, 2-6-2017, p. 37-40).” (grifo nosso)

3 Direito eleitoral/José Jairo Gomes. — 16. Ed. — [2. Reimpr.] — Sdo Paulo: Atlas, 2020. Pag. 872.



Desta forma, resta devidamente fundamentado o cabimento da presente AIJE.

3. DO DIREITO

Conforme declinado na legislagao:

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiiigGes de
inelegibilidade.

Paragrafo unico. A argliicao de inelegibilidade sera feita perante:

I - O Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a
Presidente ou Vice-Presidente da Republica;

1T - Os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a
Senador, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital;

III - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador.

Art. 3° Caberd a qualquer candidato, a pattido politico, coligagio ou ao
Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do

pedido de registro do candidato, impugna-lo em peticio fundamentada.

No caso vertente, trata-se de AIJE em face a candidatura ao Governo do Estado
da Bahia sendo, assim, competente o TRE/BA apto ao processamento e julgamento do feito.

No mérito, cumpre salientar que as cotas de candidaturas vém sendo alvo de
inameras reflexdes no sentido de aperfeigoa-las e protegé-las de fraudes.

Sobre esse aspecto de identificacao de fraudes as agOes afirmativas no ambito
eleitoral, recobra-se o precedente importante do Recurso Especial Eleitoral n® 19.392.

A decisao no REspe 19.392-PI foi pioneira no TSE ao ponderar sobre o registro
de candidaturas laranjas pelos partidos politicos e suas consequéncias juridicas acerca da
cassacdo dos registros/mandatos dos beneficiados pela fraude, com a respectiva anulagio
dos votos, e aplica¢ao da sanciao de inelegibilidade aqueles que participaram efetivamente do
esquema ilicito.

Deste ponto de partida, observa-se que a questao ¢ recente no nosso pais e nao ha
muitas analises das Cortes de vértice ou inferiores sobtre o assunto. Todavia, duas decisdes

do TSE foram precursoras para o entendimento acima esposado: REspe n.? 1-4911 e REspe



n.® 243-4212. Para melhor entendimento dos casos discutidos nos recursos especiais, seguem

as ementas dos julgamentos:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO. FRAUDE. COEFICIENTE
DE GENERO. 1. Nio houve violacio a0 art. 275 do Cédigo Eleitoral,
pois o Tribunal de origem se manifestou sobre matéria prévia ao mérito
da causa, assentando o ndo cabimento da acdo de impugnacio de
mandato eletivo com fundamento na alegagio de fraude nos
requerimentos de registro de candidatura. 2. O conceito da fraude, para
fins de cabimento da a¢dao de impugnac¢io de mandato eletivo (art. 14, §
10, da Constitui¢ao Federal), ¢ aberto e pode englobar todas as situa¢oes
em que a normalidade das elei¢oes e a legitimidade do mandato eletivo
sao afetadas por a¢des fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei.
A inadmissao da AIME, na espécie, acarretaria violagdo ao direito de
acio e a inafastabilidade da jurisdicdo.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IRecurso especial provido.
(Recurso Especial Eleitoral n°® 149, Acérdio, Relator(a) Min. Henrique
Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario da justi¢a eletronica, Data
21/10/2015, Pagina 25-26) RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE.
PERCENTUAIS DE GENERO. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. 1. Nio houve ofensa a0 art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois
o Tribunal de origem entendeu incabivel o exame da fraude em sede de
acao de investigacao judicial eleitoral e, portanto, nao estava obrigado a
avancar no exame do mérito da causa. 2. “E pacifico o entendimento
jurisprudencial desta Corte no sentido de que o partido politico nio
detém a condicio de litisconsorte passivo necessirio nos processos nos
quais esteja em jogo a perda de diploma ou de mandato pela pratica de
ilicito eleitoral” (AgR-AI n® 1307-34, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
25.4.2011). 3. Para modificar a conclusiao da Corte de origem e assentar
a existéncia de oferta de benesse condicionada ao voto ou de ato abusivo
com repercussio economica, seria necessario o reexame do conjunto
probatério dos autos, providéncia inviavel em sede de recurso especial
(Simulas 7 do STJ e 279 do STE). 4. E possivel verificar, por meio da
acio de investigacdo judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente

respeita a normalidade das elei¢bes prevista no ordenamento juridico -



tanto no momento do registro como no curso das campanhas eleitorais,
no que tange a efetiva observancia da regra prevista no art. 10, § 3°, da
Lei das EleicGes - ou se ha o lancamento de candidaturas apenas para
que se preencha, em fraude a lei, o nimero minimo de vagas previsto
para cada género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas. 5.
Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para escolher seus
candidatos e estabelecer quais candidaturas merecem maior apoio ou
destaque na propaganda eleitoral, ¢ necessirio que sejam assegurados,
nos termos da lei e dos critérios definidos pelos partidos politicos, os
recursos financeiros e meios para que as candidaturas de cada género
sejam efetivas e nio traduzam mero estado de aparéncias. Recurso
especial parcialmente provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 24342,
Acérdio, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacao: DJE -
Diario da justica eletronica, Tomo 196, Data 11/10/2016, Pagina 65-
66)MPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO.
FRAUDE. COEFICIENTE DE GENERO. 1. Nio houve violacio ao
art. 275 do Coédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem se manifestou
sobre matéria prévia ao mérito da causa, assentando o nio cabimento da
acido de impugnacido de mandato eletivo com fundamento na alegagao
de fraude nos requerimentos de registro de candidatura. 2. O conceito
da fraude, para fins de cabimento da a¢do de impugnacdo de mandato
eletivo (art. 14, § 10, da Constitui¢do Federal), é aberto e pode englobar
todas as situagcdes em que a normalidade das elei¢oes e a legitimidade do
mandato eletivo sdo afetadas por a¢des fraudulentas, inclusive nos casos
de fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na espécie, acarretaria violagao

ao direito de acdo e a inafastabilidade da jurisdicio.

Na primeira decisao, alargou-se o conceito de fraude para fins de ajuizamento de
Acao de Impugnacio de Mandato Eletivo - AIME em rela¢do aos casos de viola¢ao a cota
de género, considerando que a Constitui¢ao, no §9°, art. 14 ndo restringiu situagdes de
normalidade e legitimidade das elei¢bes, podendo, dessa forma, a agao ser utilizada quando
ocorra qualquer fraude antes das eleicoes. Saliente-se que, a partir desse julgamento, houve
mudanga no entendimento do TSE de que configuraria fraude eleitoral o uso de candidatas-
laranja pelos partidos para cumprimento da cota de género.

Noutro giro, na segunda decisdo, a Corte Superior Eleitoral permitiu o uso da Ag¢do
de Investigacio Judicial Eleitoral - AIJE ao entender que a fraude ao percentual de

candidaturas femininas seria uma espécie de abuso de poder politico.



Em ambos os casos, como se percebe, tratava-se de afericao de violagdao as cotas
femininas. Obviamente, tais ponderacées podem e devem ser importadas no caso vertente,
eis que, a toda evidéncia, a falsa autodeclaracao de pardo/negro feita pelas candidaturas dos
representados pode ser considerada fraudulenta na perspectiva apontada.

Sobre o tema, observa-se que CARVALHO concorda com a posi¢ao dada pelo
TSE ‘portanto, em consequéncia insepardavel do reconbecimento da aludida frande, a nulidade do DRAP
obtido de forma frandulenta, o que, por direto nexo de cansalidade, atinge os votos recebidos pelos candidatos
eleitos e suplentes e, por conseguinte, os mandatos eletivos.”

Ademais, a autodeclaragdo falsa promovida pelos candidatos representados pode
ser enquadrada como abuso de poder economico, uma vez que infla a sua coligacao de parte
do Fundo Eleitoral que deveria ser destinada as campanhas reais de candidatos negros.

Como se sabe, dispoe o art. 22, caput, e inciso XIV, da LC n° 64/90, in verbis:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdao, candidato ou Ministério
Puablico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder
de autoridade, ou utilizacio indevida de veiculos ou meios de comunicagio
social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

[...]

XIV — julgada procedente a representacgido, ainda que apods a
proclamagio dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangdo de inelegibilidade para as elei¢cdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleigdo em que se
verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou
pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Pablico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢ao

penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;



Pode-se conceituar o abuso de poder economico gerador da incidéncia do dispositivo
legal o incremento do Fundo Eleitoral recebido pelo candidato através do uso de uso
possivelmente eleitorairo de suas autodeclaragoes.

Nao existe duvida de que tais atitudes das candidaturas representadas compromete a
legitimidade e a normalidade do pleito, dado o recebimento a maior do fundo eleitoral.

Tal abuso de poder econémico, que se consubstancia no uso ilegitimo do poderio do
capital em prol de candidatura prépria ou de terceiros, é conduta grave que atinge a
normalidade e a legitimidade do processo eleitoral e, quando apurado em sede de Agao de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) julgada deferida pela Justica Eleitoral, apds transito em
julgado ou com decisdo proferida por 6rgao colegiado, implica na inelegibilidade do agente,
nos termos do art. 1°, 1, alinea “d”, da L.C n® 64/90, com redac¢ao dada pela LC n°® 135/2010,
além da cassacdo do registro ou do diploma do candidato diretamente beneficiado pela
interferéncia do abuso de poder (art. 22, XIV, também da LC n°® 64/90).

Como nos ensina EDSON DE RESENDE CASTRO:

Na esteira da orientagdo atual da jurisprudéncia eleitoral, o abuso
de poder, quando analisado para efeito de inelegibilidade, tera de
assumir proporg¢ées que comprometam a lisura e a normalidade das
elei¢cdes. Ndo mais se fala em nexo com o resultado, até porque essa
verificagdo mostra-se impossivel. Pouco razoavel era a exigéncia de
que, numa elei¢do decidida com 10 mil votos de diferenga, a prova
dos autos demonstrasse o comprometimento, pela pratica do abuso
de poder, de pelo menos 10 mil eleitores, para que se pudesse falar
em comprometimento do resultado. A experiéncia mostrou que tal
prova ¢é praticamente impossivel de ser feita. O que realmente
interessa ¢ o comprometimento da lisura do processo eleitoral,
porque a conduta abusiva durante a campanha atinge o bem
juridico maior do Direito Eleitoral, que é a normalidade e

legitimidade das eleigGes.

Na3o se vai verificar, entdo, se houve corrupgao de 10 mil eleitores.
b b

Mas, sim, se a corrupg¢ao foi em proporcdes comprometedoras,

hipotese em que se desconstitui o mandato obtido nas urnas

)

porque considerado ilegitimo. Se o abuso foi de pequena proporcio,

que nio chega a comprometer toda a eleicdo, o agente podera sofrer outras

sancOes, como a multa e a cassagao do art. 41-A (se se tratar de compra



de votos) ou a privativa de liberdade (art. 299, do CE). A LC n. 135/2010,
acrescentando o inciso XVI ao art. 22 da LC n. 64/90, diz que o ato
abusivo estara caracterizado quando a conduta for grave, nio se
podendo falar em potencialidade para afetar o resultado das

eleigbes.*

Vale ressaltar que a sancao de inelegibilidade, no presente caso, deve ser aplicada nao

apenas em virtude da extrema gravidade da conduta do Representado, capaz de comprometer

a propria normalidade e legitimidade do processo eleitoral, mas também porque aqueles nao

somente tinham prévio conhecimento do ato ilicito praticado, como participaram

efetivamente do cometimento do abuso de poder econémico.

Conforme nos ensina novamente o mestre EDSON DE RESENDE CASTRO, a

saber:

Ja comentamos que o abuso de poder tem verificacdo objetiva quando se
busca a cassagdo do registro ou do diploma, ou a desconstituicio do
mandato (na AIME), o que equivale dizer que nio é importante tenha o
candidato participado dos atos abusivos, ou mesmo que deles tenha tido
conhecimento. Basta tenha havido abuso, e que esse abuso tenha sido de
proporgdes graves a comprometer a lisura do processo eleitoral, para que
se chegue a cassagdo/desconstitui¢do. Com ou sem participagio ou
conhecimento do candidato, o certo é que o processo tera sido viciado e

a sua eleicdo ilegitima, o que € suficiente para a cassago.

Quando esse mesmo abuso ¢é analisado para efeito de aplicagdo da
multa e da inelegibilidade, é necessario, entretanto, identificar a
conduta do candidato, para aplicar-se-lhe, ou néo, aquelas sangoes.
Essas, como se vé, sdo de natureza pessoal e dependem no minimo

do conhecimento prévio do beneficiario do abuso.

Ja enfocamos a questio relativa ao prévio conbecimento quando enfrentamos
a “propaganda extemporinea” e comentamos que ¢ possivel presumi-lo
em algumas situa¢Ges, quando as circunstancias em que se envolve a

propaganda permitem assim concluir. No que se refere a conduta abusiva

4+ CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 6* ed., rev., atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, pp.

340-341 (negritos inovados).



do poder econémico ou politico ou do uso indevido dos meios de
comunicag¢ao social, pode-se valer do mesmo raciocinio. Ha hipéteses em
que nio ha prova direta da participagio ou do conhecimento do candidato
beneficiado pelo abuso, mas as circunstincias em que este se da levam a
conclusio de que a pratica contou, no minimo, com seu conhecimento.
Tudo isso porque, repita-se, o TSE cancelou a Sumula 17, que nio

permitia a presungio.’

Dessa forma, o TRE/BA deve combater praticas possivelmente fraudulentas de

falsas declaracGes étnico-raciais das candidaturas ora representadas, promovendo o

indeferimento/cassa¢do de sua candidatura vez que violadora dos principios e regras que
norteiam o pleito eleitoral.

Assim, forcoso é concluir-se pela aplicagdo aos representados da decretagao da

inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da L.C n° 64/90, bem como pela cassacio do registro

de suas candidaturas (ou de seus diplomas, se for o caso), também nos termos do supracitado

art. 22, X1V, in fine, da LC n° 64/90.

4. DOS PEDIDOS

Desta feita, face a todo o acima exposto, requer o autor que V. Ex*. JULGUE
PROCEDENTE os pedidos da presente Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral
(AIJE) DETERMINANDO:

a) a CITACAO dos representados para que, no prazo legal, oferecam

defesa (Lei Complementar n® 64/1990, art. 22, inciso 1, alinea a);

b) aintimagao do Ministério Pablico Eleitoral para pronunciamento;

¢) a CASSACAO DOS REGISTROS DE CANDIDATURA OU DOS
DIPLOMAS de Antonio Carlos Peixoto de Magalhiaes Neto e Ana
Ferraz Coelho, por terem se beneficiado pela pratica de abuso de poder

econémico, nos termos do artigo 22, eaput e inciso XIV, da Lei

> CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral. 6* ed., rev., atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2012, pp.
342-343 (negritos inovados).



Complementar Federal n° 64/90, c¢/c o artigo 14, § 9°, da Constitui¢io
Federal de 1988;

d) A APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 41-A,
CAPUT, DA LEI 9.504/97 aos Promovidos acima mencionados;

¢) a DECRETACAO DA INELEGIBILIDADE de Ant6nio Carlos
Peixoto de Magalhdes Neto e Ana Ferraz Coelho pela pratica de abuso
de poder economico, nos termos do artigo 22, caput ¢ inciso X1V, da
Lei Complementar Federal n® 64/90, c¢/c o artigo 14, § 9°, da

Constituicao Federal de 1988; ou

f) alternativamente, caso entenda V. Exc®, que determine que as
candidaturas representadas sejam submetidas a uma banca de
heteroidentifica¢do deste Tribunal para avaliagio das suas
autodeclaragbes, ou ainda, que conceda prazo para os representados

alterarem voluntariamente suas autodeclaracdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Salvador (BA), 23 de agosto de 2022.

RODRIGO COSTA ARAUJO SOUZA
OAB/BA 32.174



